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1 Le cadre législatif

Le plan local d'urbanisme (PLU) est le principal document d'urbanisme de planification de l'urbanisme au
niveau communal. Il remplace le plan d'occupation des sols (POS) depuis la loi relative a la solidarité et au
renouvellement urbains du 13 décembre 2000, dite « loi SRU ».

Le PLU est régi par les dispositions du code de l'urbanisme, essentiellement aux articles L. 151-1 et
suivants et R. 151-1 et suivants.

1.1 Les apports du grenelle de I'environnement sur le PLU

La loi du 3 ao(it 2009 de programmation relative a la mise en ceuvre du Grenelle de I'Environnement (loi
Grenelle I) et la loi du 12 juillet 2010 d'Engagement National pour I'Environnement (ENE) (loi Grenelle I1)
marquent I'engagement de la France pour la protection de I'environnement. Les objectifs poursuivis par
ces lois sont de:

- Lutter contre le réchauffement climatique et de réduire les émissions des gaz a effet de
serre,

- Lutter contre I'étalement urbain et de rechercher un aménagement économe de |'espace et
des ressources,

- Préserver et restaurer la biodiversité et les continuités écologiques.

Les lois du Grenelle de I'environnement ont modifié plusieurs aspects du PLU. Elles prévoient que le PLU
réalise une analyse de la consommation des espaces naturels, agricoles et forestiers par le
développement de l'urbanisation au cours des dix derniéres années et fixe, au regard de cette analyse,
des objectifs de limitation de la consommation fonciere. Depuis les lois Grenelle, le PLU ne peut
également plus s'‘opposer aux constructions et installations utilisant des matériaux ou dispositifs
renouvelables.

1.2 Les évolutions législatives récentes

1.2.1 Laloi ALUR

La loi pour I'Accés au logement et un urbanisme rénové du 24 mars 2014 a été publiée au journal officiel
du 26 mars. La loi ALUR a pour objectif de « réguler les dysfonctionnements du marché, a protéger les
propriétaires et les locataires, et a permettre I'accroissement de I'offre de logements dans des conditions
respectueuses des équilibres des territoires ».

Le titre IV de la loi ALUR vise a moderniser I'urbanisme dans une perspective de transition écologique des
territoires. Concernant les PLU, les changements apportés portent essentiellement sur trois points :

- Le transfert automatique de la compétence PLU a l'intercommunalité dans un délai de trois
ans aprés la publication de la loi, sauf si 25% des communes représentant 20% au moins de
la population s'y opposent.

- La caducité des POS a compter du Ter janvier 2016. Toutefois, lorsqu’une procédure de
révision du POS aura été engagée avant le 31 décembre 2015, elle pourra étre menée a
terme sous réserve d’étre achevée dans les 3 ans aprés la publication de la loi (le POS
continue a s‘appliquer durant cette période). La caducité des POS implique I'application du
Reéglement National d’Urbanisme (RNU) de maniére automatique.

- Le renforcement de la densification des zones urbanisées. Pour cela, la loi ALUR supprime
les coefficients d'occupation des sols (COS) et la taille minimale des terrains constructibles.
Le PLU devra également analyser la capacité de densification du tissu déja bati et exposer
les modalités permettant de le densifier.
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1.2.2 L’ordonnance du 23 septembre 2015

L'ordonnance du 23 septembre 2015 et les décrets du 28 décembre 2015 et du 5 janvier 2016 ont
procédé a la recodification du livre 1er du code de l'urbanisme.

L'objectif principal est de faciliter I'acces et la compréhension des régles applicables en procédant a une
réécriture des dispositions a droit constant. En effet, le livre Ter du code de I'urbanisme, codifié en 1973,
était devenu difficilement lisible pour les utilisateurs, en raison de lI'accumulation des modifications
Iégislatives et réglementaires.

Dans un objectif de simplification et de clarification, le plan du livre 1er a ainsi été entierement revu,
selon la logique « du général au particulier » : les principes généraux sont d’abord rappelés ; les
dispositions concernent ensuite I'ensemble du territoire puis certaines parties du territoire ; ensuite les
regles générales des documents d’'urbanisme sont exposées, puis celles des SCoT, des PLU, des cartes
communales, et enfin les dispositions diverses et transitoires.

La recodification du livre 1" du code de l'urbanisme a également permis de prendre en compte les
derniéres modifications législatives, en particulier celles issues de la loi du 24 mars 2014 pour I'accés au
logement et un urbanisme rénové (ALUR), de la loi du 18 juin 2014 relative a I'artisanat, aux commerces
et aux trés petites entreprises (PINEL) et de la loi du 13 octobre 2014 d’avenir pour I'agriculture,
I'alimentation et la forét.

Pour aider les utilisateurs a s’y retrouver entre les articles de I'ancien et du nouveau code, des tables de
correspondances ont été réalisées et sont annexées au présent document d'urbanisme.

1.3 Les dispositions léqislatives particuliéres

Le cadre juridique qui régit la gestion du territoire s'accompagne de dispositions particuliéres relatives
aux caractéristiques de la commune.

Ces dispositions juridiques particuliéres s'appliquent :
- Sur lesinstallations agricoles et le développement urbain (article L. 111.3 du code rural) ;

- Sur la connaissance des cavités souterraines et marniéres (article L.563-6 premier alinéa du code
de I'environnement) ;

- Sur [l'élaboration des zonages d’assainissement (article L.2224-10 du code général des
collectivités territoriales) ;

- Sur les conditions d'aménagement des abords des principaux axes routiers (article L.111-144 du
code de l'urbanisme).
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1.4 Les objectifs de développement durable

Les dispositions de l'article L101-2 du code de l'urbanisme précisent que « dans le respect des objectifs du
développement durable, I'action des collectivités publiques en matiere d'urbanisme vise a atteindre les
objectifs suivants :

1°L'équilibre entre :

a. Les populations résidant dans les zones urbaines et rurales ;

b. Le renouvellement urbain, le développement urbain maitrisé, la restructuration des espaces
urbanisés, la revitalisation des centres urbains et ruraux;

¢. Une utilisation économe des espaces naturels, la préservation des espaces affectés aux activités
agricoles et forestiéres et la protection des sites, des milieux et paysages naturels ;

d. Lasauvegarde des ensembles urbains et du patrimoine bati remarquables ;

e. Les besoins en matiere de mobilité ;

2°La qualité urbaine, architecturale et paysagere, notamment des entrées de ville ;

3° La diversité des fonctions urbaines et rurales et la mixité sociale dans I'habitat, en prévoyant des capacités
de construction et de réhabilitation suffisantes pour la satisfaction, sans discrimination, des besoins présents et
futurs de l'ensemble des modes d'habitat, d'activités économiques, touristiques, sportives, culturelles et
d'intérét général ainsi que d'équipements publics et d'équipement commercial, en tenant compte en particulier
des objectifs de répartition géographiquement équilibrée entre emploi, habitat, commerces et services,
d'amélioration des performances énergétiques, de développement des communications électroniques, de
diminution des obligations de déplacements motorisés et de développement des transports alternatifs a
l'usage individuel de I'automobile ;

4° La sécurité et la salubrité publiques ;

5°La prévention des risques naturels prévisibles, des risques miniers, des risques technologiques, des pollutions
et des nuisances de toute nature;

6° La protection des milieux naturels et des paysages, la préservation de la qualité de I'air, de I'eau, du sol et du
sous-sol, des ressources naturelles, de la biodiversité, des écosystémes, des espaces verts ainsi que la création,
la préservation et la remise en bon état des continuités écologiques;

7° La lutte contre le changement climatique et l'adaptation a ce changement, la réduction des émissions de
gaz a effet de serre, 'économie des ressources fossiles, la maitrise de I'énergie et la production énergétique a
partir de sources renouvelables. »

1.5 L’évaluation environnementale

L'évaluation environnementale des documents d’'urbanisme résulte de la transposition francaise de la
directive 2001/42/CE du 27 juin 2001 relative a |'évaluation des incidences de certains plans et
programmes sur I'environnement.

L'évaluation environnementale d’'un document d’urbanisme désigne la méthode utilisée par la
collectivité pour concevoir son document d’urbanisme. Elle a une triple vocation :

- Préserver I'environnement et limiter les incidences environnementales,
- Aider a la décision pour définir un meilleur projet du point de vue des enjeux environnementaux,

- Rendre compte des effets potentiels ou avérés des projets d'urbanisme sur I'environnement.
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Elle est basée sur un principe d'aller-retour entre I'élaboration du projet d'urbanisme et I'identification
des enjeux environnementaux. En cas d'interactions ou d'impacts, on privilégiera I'évitement, puis la
réduction et, en dernier lieu, la compensation des impacts.

L'évaluation environnementale d'un document d'urbanisme se traduit par :
a) Un rapport de présentation au contenu spécifique, défini par le code de l'urbanisme,

b) La nécessité de saisir spécifiquement l'autorité environnementale pour recueillir son avis sur la
qualité du rapport de présentation et sur la prise en compte des enjeux environnementaux.

Selon les dispositions de l'article R.104-8 du Code de I'Urbanisme, les plans locaux d'urbanisme font
I'objet d'une évaluation environnementale a l'occasion de leur élaboration ou de leur révision, s'il est
établi, aprés un examen au cas par cas, que ces procédures sont susceptibles d'avoir des incidences
notables sur I'environnement. Ces dispositions s'appliquent a la présente procédure de révision du
document d'urbanisme.

2 Compatibilité et prise en compte des documents supra-communaux

2.1 La hiérarchie des normes d’urbanisme

En France, 'aménagement du territoire est une compétence partagée entre I'Etat et plusieurs collectivités
territoriales. Une hiérarchie des normes d'urbanisme a été fixée afin de garantir la cohérence des
documents d'urbanisme élaborés par les collectivités territoriales selon des rapports de de compatibilité
ou de prise en compte entre eux. Le PLU doit s'intégrer dans cette hiérarchie des normes.

Il existe deux types de relations entre les documents de planification :

- La compatibilité : cette notion n’est pas définie précisément dans les textes de loi. Il s'agit d’'une
obligation de non contrariété. Un projet est compatible avec un document de portée supérieure
lorsqu’il n"est pas contraire aux orientations ou aux principes fondamentaux de ce document et
qu'’il contribue, méme partiellement, a leur réalisation.

- La prise en compte est une obligation de ne pas ignorer.
En application de l'article L. 131-4, le PLU doit étre compatible avec, s'ils existent :
- Le schéma de cohérence territoriale,
- Le schéma de mise en valeur de la mer,
- Le plan de déplacements urbains,
- Le programme local de I'habitat
- Lesdispositions particulieéres aux zones de bruit des aérodromes.

En I'absence de schéma de cohérence territorial applicable, le PLU doit étre rendu compatible avec les
documents de planification de rang supérieur au SCOT (voir schéma ci-aprés). Une fois que le SCOT aura
été mis en place et rendu applicable, le PLU doit, si nécessaire, étre rendu compatible avec ce document
dans un délai d'un an si cette mise en compatibilité implique une simple procédure de modification ou
de trois ans si elle implique une révision compléte du plan local d'urbanisme.
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Vb

Articulation du SCoT avec les documents de planifications

Lois Montagne et
Littoral, SDAGE
SAGE DTA,
chates de PNRet
de PN, SDRIF
SAR, PADD@,

PGRI, diredive de
protection

de de
mise en valeur de:
paysages, zones d
bruit des

aAradramaoc

SRCE,

programmes
R Q Spprdeht (Etat,
collectvités territoriales,
établissements et
services publics)schéma
régional des carrieres,
charte de
dévef 2 LILISY Sy (h
pays, document
stratégique de facade

PCH??,

DTADDS,
PRAD?,

SKCAE,
SRADDY,
schémas relatifs au:
déchets, atlas des
zones inondales, atlas
et plans de paysages,
schéma déprtemental
pour QF OOdzSA
nomades, PDH,
SDTARS, PPA?,

maritime, schéma
régional de
dévebppement de

SCOT ntégrateu »
Rapport de

compatibilité

Doit prendreen [ PLHOC et PDU1 ] PLUI pouvant
compte comprendredes
Documents  de OAP3tenant lieu
référence de PL® et PDUL

[ PLU2/ Carte commuale ]

Compatibilité : La compatibilité d'un document est la non contrariété avec les options fondamentales du document de norme
supérieure. La décision ou la régle inférieure ne doit pas avoir pour effet d’'empécher I'application de la régle supérieure.

2 SDAGE= Schémas Directeurs d’Aménagement et de Gestion

des Eaux

3SAGE = Schémas d’Aménagement et de Gestion des Eaux
“DTA = Directives Territoriales d’Aménagement
®> PNR = Parcs Naturels Régionaux

5PN = Parcs Nationaux

7SDRIF = Schéma Directeur de la Région d'lle-de-France
8SAR = Schémas d'Aménagement Régionaux
PADDUC = Plan d’Aménagement et de Développement

Durable de la Corse

19PGRI = Plans de gestion des risques d'inondation

1“SRCAE = Schémas Régionaux Climat Air Energie

> PRAD = Plan Régionaux de I'Agriculture Durable
1$SRCADDT = Schéma Régionaux d'’Aménagement et de
Développement Durable du Territoire

7 PDH = Plan Départementaux de I'Habitat

18SDTAN = Schémas Directeurs Territoriaux d’Aménagement Numérique
9 PPA = Plans de Protection de I'Atmosphére

20PLH = Plan Locaux de I'Habitat

21pDU = Plan de Déplacement Urbain

22PLU = Plan Local d’'Urbanisme

23 OAP = Orientations d’Aménagement et de Programmation

" SRCE = Schémas Régionaux de Cohérence Ecologique
2PCET = Plans Climat Energie Territoriaux
'3 DTADD = Directive territoriale d'aménagement et de

développement durables

Par ailleurs, l'article L.131-5 du Code de I'Urbanisme ne prévoit que le PLU prenne en compte le plan
climat-air-énergie territorial.
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2.1.1 Lesliens de compatibilité ou de prise en compte

En I'absence de schéma de cohérence territoriale, les plans locaux d'urbanisme et les documents en
tenant lieu ainsi que les cartes communales doivent étre compatibles, s'il y a lieu, avec:

1° Les dispositions particulieres aux zones de montagne et au littoral prévues aux articles L. 145-1 a L. 146-9;
2° Les dispositions particulieres aux zones de bruit des aérodromes prévues aux articles L. 147-1 a L. 147-8 ;

3° Le schéma directeur de la région d'lle-de-France ;

4° Les schémas d'aménagement régional de la Guadeloupe, la Guyane, la Martinique, Mayotte et La Réunion ;
5° Le plan d'aménagement et de développement durable de Corse ;
6° Les chartes des parcs naturels régionaux et des parcs nationaux ;

7° Les orientations fondamentales d'une gestion équilibrée de la ressource en eau et les objectifs de qualité

et de quantité des eaux définis par les schémas directeurs d'aménagement et de gestion des eaux;

8° Les objectifs de protection définis par les schémas d'aménagement et de gestion des eaux;

9° Les objectifs de gestion des risques d'inondation définis par les plans de gestion des risques d'inondation pris en
application de l'article L. 566-7 du code de I'environnement, ainsi qu'avec les orientations fondamentales et les
dispositions de ces plans définies en application des 1° et 3° du méme article L. 566-7, lorsque ces plans sont
approuvés;

10° Les directives de protection et de mise en valeur des paysages.

2.2 LeSchéma Directeur d’Aménagement et de Gestion de 'Eau Seine Normandie

Le SDABEen vigueur approuvéle 20 novembre 2008 O2y 02 dzZNIi t  fte@itoiveSey tua SY Sy
dévdoppement durable du bassin SeideNY I YRAS LI NJ fI YAasS Sy dzzdNB
équilibrée kf QS| dz $&ix adi&iguesy A €

Le SDAGE Seiridormandie a été adopté par le ooté de bassin le 29 octobre 2009 et approuvéZe
novembre 2009. Le BAGE est opérationnel depuis lejanvier 2010 pour une période de six ans.

Il est encours de réision pour une apfication sur la période 2018021. | a été derniérement arrététe
publié le 20/12/2015.

Le bassin Seirdormande couvreainsi 8 régias, 25 départements et 9000 commuides L f aQsisSy
environ 100 00 krf soit 1/5 du terrioire natioral. La populatiorRdz o+ aa4Ay S&0G RténtsmT ZcC
(30% de la populatiofrancaé S0 = R2y (0 vy &: @A O YlgniéraBr/parisienyfedecaasdd A y S ¢
YAffA2ya RIBI aa/iliyAlddd dF 2dzND | Ay |j dZ B én réSule yids prgssonk QS y @
fortes sur les milieux etsurlesrédgy & @2 A & A Yy S dionlelRedaNbtdbl®, leri gkaMufatg éxtraits des
principalesvallées alluk I £ S& X S & dzNJ dn dés@djefs. |l rgprésuite {4005 @b Grtivitéd A
industiielles du pgset 60000 knt (60% de la superficie) en terres agilies.

Les enjeux majeurs dsDAGEonNt les suivants
- gestion et protectio des mileux aquatiqes,
- gestion qualitative de la ressrce,
- gestion quantitative de la ressource, prévientet gestbn des risques, deinondations et des étiages,
- améioration des connaissancesrdas mnilieux aquatiques.

En application de laoi du 21avril 2004 peotant transposition de la directiv@000/60/CE du parlement
européen et du conseil du 23012000 étabissant un cadre por une politique communautaire darie
R2YFAYS RS f{dd ®tredeBmpdtilfie «@vdc'!les &ientationdondamentalesR Qdzy S 3 Sa i A
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équilibrée de la ressource en eatiles objectifs de qualité et de quantité des eauxidigh par & SDAGE
(L.1221).

[ I RANBOGAGS O raR &dBluerdadgedtion eoBiiréeR @dzy Q 0206t A3 GA2Yy RS
obligaion de résultats et inpose la révision du SDAGE pour ggméer les nouvelles exigences

- fixer les orientatios fondamentéed R Q dzy” Squiliiéd deNarebsource en eau,

- fixer les objectifs de qualitét de quantité nécessaire pour atteindre unben état» des masses
Reéau en 2015, pour prévenir toute déforation de la qualité actuelle, et pour réduire les
traitementsnécessaires a laroduction en eau potable,

- fixer lecas échéant et en les motivgrdeséchéances plus lointaines ou des déroggt® Rdlifg, 6 2 S

- indiquer comment sont pris en charge p&8 & dziAf A&l G SdzNBE f Sa O2hui &
distinguant au moins lesecteur industriel, le secteur agoie et les usages domestiques

- déteminer les aménagements et les dispositioéEessaies pour atténdre les objectifs.

t 7

[ Q202 ROUISTINT RS { 5! D9 Sy 02K S NntiOeht,edi 0 RO 2 6 SOFHRNBIY Sty
«bon état écologique sur8a RSdzE (A SNEXSHEEAORSEES5ARAQSI adzd dzy (.
souterraines.

Le SDAGE est un outil de planificatini RS O2KSNBYy O0S RS I YLBR @GYEA RRIzy
programme de mes@s qui décline les orientations dDAGE en moyens (réglementairéechmiques,

financier) et en actions permettande répo/ R NB  tctif &ntbifiede & 2015 pour chaquenité
hydrographiqueL f + SGS St I 0a2déSlieubréalist eNRO0MNprésehtiaytans ié doument

du traail «Elaborationdu SDAGE etu programme de mesure Etat et enjeux des maSsd RS la dz
commesion géographique Seiraval du corité de Bassin SeiAdormandie.

/'S R2 OdzY S yilé présedtdfod 2nddéSmassB QS dz £ Sa St:SYSyda adzi gl yi
- parand 1 NBa adza OS LItADInESTHDOR 616 stoligyiquis,S NJ
- état chimiquedes masS & R Q Setrailzesddugzli OSy (1 Sa ¢au duperficellied 3 S RQ
- SGlFG OKAYAIl dzS Re anblysesy ead ét SediRe®S | dz | LINJ
- principaux enjeux identifiés sér Y a4 &S R Q StidezneSuies poSr QSnaetira dila nfasse
R QS I ttindRe@elbon état & 2015.

Le projet du SDAGE et sorogramme de mesures ont été élaborés par un groupdrdeail réurissant

élus, indugriels, agriculteurs et associationdl fixe 8 orientations foramentakes ¢ les défis majeurs a
releverc¢ Sy  pugahtlsn les deux I&A SNE |j dzS &2y (i adge Qés @dndalssancésie g k £ S
développement de la gouveance et dd afalyse économigg :

- diminuer les pollutions poncelles des milieux par des pahnts« classiques »,

- diminuer les pollutions ffuses de milieux agatiques,

- réduire les pollutions desilieux aquatiques par les substances dangereuses,
- réduire les pdutions micro bitogiques des milieux,

- protégerleskt LJi F 3Sa&4 RQSI tibn edeaizNdtabl@dctiieNeYeSyfuliel
- protégeret restauer les mili@ix aquatiques humides,

- gérer larar¢é de la ressource en eau,

- limiter et prévenirlerisdzS R Qlog.2 Y R (

Ces huit dé§ sont déclinés en une quarantaifeQ 2 NRA Sy i | G A 2 gkgrimant@ull tta%els devppuy S & O
de 170 dispositions.

Auregd R RS erheftld@la pfddédure de SDAGE, eenikr sera vraisemblablement approuvé avant

le PLU qudevra dondétre compatible aec les orientations fondamentales les objectifs de qualité ede
qua/iAGS RSa SF dzE R SFdewalédriee, a6 R N& NBS LI NS G ¢ &b doh2y Sy
articulation avec le SDAGE.
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Le PLU devra répdre aux obijetifs parfois géngaux du SDAGE. Parmi les nombreuwdispositions que le
SDAGE difis, @rtaine sont en lien direct avec le chamgglement A NB  B8mef eQdiNande une
déclinaisoncg ONB S t f QSOKSttS Rdz t[! &

Peuvent entre autreétre citées ledispositions relaves:

- a l'orientation 1 «Continuefa réduction des apports potieels ¢ matiéres polluantes classiques
dans legmilieux»,notamment pa «I'amélioration des réseaux collde d'assainissement»,

- al'orientation 2 «Maitriserds rejets patemps de pluie B milieu urbain par des voies préveres et
palliatives»,

- a l'ofientation 4 «Adopter une gestion des sols et tespace gricole permétant de réduire les
risques de ruisellement, d'érosion, et de transfert des polluantss/kes milieix aquatiques»,

- alorientation 13 «Protéger les aired'alimentation de captage €au soderraine destinées a la
consommation humaie contreles pollutians»,

- a l'orientation 14 «Protéger feaires d'alimentation de captage d'eau de surfacetidéss a une
consommation humane contre les pollutions»,

- alorientation 16 «assurer la contiité émlogique pour atteindre les objectifs emvhnementux des
masse d'eau»,

- a l'orientation 19 «Mettrefin a la disparition, la dégradation des zones hursidg préserer,
maintenir et potéger leur fonctionnalité»,

- al'ofientation 25 «Protéger les paes aréserver pour l'alimentation en eau potabfuture»,

- a l'orientaion 29 «Améliorer la sensibilisatip I'information préventive et les connaissances sur |
risque d'nondation»,

- a l'odentation 30 «Réduire la vulnérabdi des personnes et des biensxposé& au risque
d'inondation»,

- al'orientation31 «Présrver et recmqueérir les zones naturelles d'expaon des crues»,

- a l'orientation 32 «Limiter les impte des ouvrges de protectioncontre les inondations qui ne
doivert pas accroitre le risque dial»,

- alorientation 33 « limiter le ruissellenm en zores urbaines een zones rurales pour réduire les
risques d'inondation>.

- a l'orientation 35 «Amélioreral connaissate sur les milieuxaquatiques, les zones humides et le
granulats».

Conformément al'article L 51-1 du code de l'urbanisme, le Plddit intégrer dans un rapprt de
compatibilité les orientatiod F 2y RI YSy Gl f S& R Qdzy Ssouicé éniaie?bg obfedjtifszA £ A 0 |
de qualité et de quantité des eaux défs par le SDAGE.

2.3 LeSchéma Directeur de la Région d'lle-de-France

Le Schéma directeur de la région lle-de-France (SDRIF) est a la fois :

- Undocument d'aménagement du territoire, c'est-a-dire qu’il constitue un cadre de réflexion et
une vision stratégique mettant en cohérence sur le territoire régional I'ensemble des
composantes de 'aménagement et de ses acteurs. Il tient ainsi lieu de schéma régional
d’aménagement et de développement du territoire (SRADT).

- Undocument d'urbanisme prescriptif, c'est-a-dire que les documents d’urbanisme locaux doivent
étre compatibles avec ses dispositions (respecter ses orientations et ne pas compromettre la
réalisation de ses objectifs).

Il a pour fonctions de :
A Formaliser une stratégie d’'aménagement et de développement régional,
A Fournir un outil de la maitrise spatiale du territoire francilien,
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EUCLYD EUROTOP

A Orienter et encadrer les documents d'échelle régionale tels que le Plan de déplacements urbains
d’lle-de-France (PDUIF) et les documents d’urbanisme locaux tels que les Schémas de cohérence
territoriale (SCoT) ou les Plans locaux d’urbanisme (PLU) quand il n'y a pas de SCoT.

Le nouveau SDRIF, baptisé "lle-de-France 2030", a été approuvé par décret n° 2013-1241 du 27
décembre, publié le 28 décembre 2013 au Journal officiel.

Les collectivités locales disposent de trois ans a compter de la publication du décret au Journal officiel
pour mettre leurs documents locaux d'urbanisme en compatibilité avec le SDRIF.

2.3.1 Les objectifs du SDRIF 2013

- L'enrichissement de I'offre de logements : construction de 70 000 logements par an (1,5 million
d'ici 2030, dont 30% de logements sociaux), amélioration du parc existant, création de quartiers
prenant en compte le besoin de services de proximité.

- Le développement économique : création de 28 000 emplois par an, a mettre en adéquation avec
I'offre de logement

- Le développement des moyens de transport : modernisation du réseau ferré, prolongement de
certaines lignes de métro, réalisation du Grand Paris Express, développement des transports
collectifs locaux, aménagements de partage de la voirie, développement du réseau de liaisons
vertes

- La préservation de I'environnement : maintien de 89% des espaces agricoles, boisés et naturels
dans l'espace rural a I'horizon 2030, création de 80 espaces verts d'intérét régional.

2.3.2 Orientations réglementaires : extrait de la carte des destinations

A
”
¥
e,
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Relier et structurer Polariser et équilibrer

Les infrastructures de transport Les espaces urbanisés
5 S R R . - e e
g5
33 e — p— | Quartier a densifier 2 proximit d'une gare
§ : &t ntemationsl
- == = 9%  Secteurafort potentiel de densification
T - QU N -
‘5 e FER D S afernce
o o FERE ——
Mveu de desserts terortal — — —— Les nouveaux espaces d'urbanisation
e . . o8  Secteurdurbanisation préférentielle
{zara TRV - L) P "
Secteur d'urbanisation conditionnelle
%
A St S
43
;'z ; Artorouts gtvole rEpie —_— — o
g
g Rises router pencel e - e Limite de la mobilisation du potentiel d"urbanisation offert
2 T P au fitre des secteurs de développement & proximité des gares
Amenagement vzl —
E Pole de centralité & conforter
Les aéroports et les aérodromes
L'armature logistique
L 2 Site multimodal d"enjeux nationaux
. Site multimodal d"enjeux métropolitains
. Site mulimodal d'enjeux teritoriaux

Préserver et valoriser

s | es fronts urbains d'intérét régional

Les espaces agricoles

Les espaces boisés et les espaces naturels

Les verts et les esp de loisirs

{s

*% Les veris et les esp de loisirs d'intérét régional a créer

P

Les continuités
Espace de respiration (R), liaiscn agricole et forestiére (A),
continuité écologique (E), liaison verte (V)

Le fleuve et les espaces en eau

Principales orientations

Orientations transversales

0 Lesdocuments d’'urbanisme peuvent planifier de nouveaux espaces d'urbanisation qui doivent
étre maitrisés, denses, en lien avec la desserte et I'offre d'équipements.

0 Lesdocuments d’'urbanisme doivent accroitre de facon significative, a I'horizon 2030, les
capacités d’accueil, en matiere de population et d’'emploi, de I'espace urbanisé et des nouveaux
espaces d’'urbanisation de leur territoire.

0 Lesformes urbaines nouvelles, tout en répondant aux objectifs de densification, doivent prendre
en compte les caractéristiques paysageres et les éléments d’'urbanisation traditionnelle.

0 La priorité est donnée a la limitation de la consommation d’espaces agricoles, boisés et naturels,
et donc au développement urbain par la densification des espaces déja urbanisés.

0 Ces capacités d'urbanisation, évaluées compte tenu des besoins prévisibles a I'horizon 2030,
seront donc consommeées en fonction des besoins a court et moyen terme afin de préserver les
espaces nécessaires aux besoins futurs.

En matiére de logement
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0 Chaque territoire doit pourvoir a ses besoins locaux en matiére de logement, notamment social,
mais aussi participer a la réponse des besoins régionaux et a la réduction des inégalités sociales
et territoriales au sein de I'espace francilien, dans le respect des objectifs annuels de production
de nouveaux logements qui sont assignés aux communes et a leurs groupements.

Les espaces urbanisés a optimiser

0 Al'horizon 2030, a I'échelle communale, les documents d'urbanisme locaux doivent permettre
une augmentation minimale de 10 % :

A De la densité humaine

La densité humaine des espace urbanisés de Gressey est de 10,6 habitants + emplois par hectare
en 2012 (547 habitants et 84 emplois).

A De ladensité moyenne des espaces d’habitat.

La densité des espaces d’habitat de Gressey est de 4,6 logements par hectare en 2012,

L'extension modérée des bourgs, des villages et des hameaux

0 Le développement doit s'opérer prioritairement a I'intérieur des tissus urbains existants, en
cohérence avec l'objectif de densification.

0 Lesextensions doivent étre limitées, en recherchant la plus grande compacité possible autour de
I'urbanisation existante, et doivent étre localisées préférentiellement en continuité de I'espace
urbanisé des bourgs et villages principaux.

A I'horizon 2030, une extension de l'urbanisation de 'ordre de 5 % de I'espace urbanisé
communal des bourgs, des villages et des hameaux est possible.

La superficie des espaces urbanisés de Gressey en 2012 est de 59,4 hectares dont 54,3 ha a
vocation d’habitat.

L’enveloppe de 5% correspond a une surface d’environ 3 hectares.

Les continuités : espaces de respiration, liaisons agricoles et forestiéres, continuités écologiques, liaisons vertes

0 Ces continuités doivent étre maintenues ou créées sur les secteurs dont le développement urbain
pourrait grever I'intérét régional de préservation/valorisation des espaces ouverts et leur
fonctionnement.

0 Ces continuités peuvent étre le support de plusieurs fonctions : espaces de respiration et/ou
liaisons agricoles et forestiéres et/ou continuités écologiques et/ou liaisons vertes.

Les espaces agricoles

0 Leséléments, les espaces et les milieux d'intérét écologique et paysager présents dans les
espaces a dominante agricole doivent étre identifiés et préservés par les documents
d’urbanisme locaux.

0 llimporte également de maintenir les continuités entre les espaces et d’assurer les accés entre les
sieges d'exploitation, les parcelles agricoles et les équipements d'amont et d’aval des filieres.

0 Lesunités d’espaces agricoles cohérentes sont a préserver.
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Les espaces boisés et les espaces naturels

0 Les lisieres des espaces boisés doivent étre protégées. En dehors des sites urbains constitués, a
I'exclusion des batiments a destination agricole, toute nouvelle urbanisation ne peut étre implantée
gu’a une distance d’au moins 50 métres des lisiéres des massifs boisés de plus de 100 hectares.

2.4 LeSchéma Départemental pour un développement équilibré des Yvelines

Le schéma départemental d'aménagement pour un développement équilibré des Yvelines (SDADEY), a
été adopté le 12 juillet 2006 par I'Assemblée départementale a 'unanimité.

Il s"articule autour des 4 orientations pour une attractivité renforcé des Yvelines.
Renforcer les territoires de développement d’envergure régionale et conforter les dynamiques locales
a) Améliorer et compléter les infrastructures nécessaires
b) Au développement
¢) Valoriser I'environnement pour renforcer I'attractivité du cadre de vie
d)
e)

Polariser I'urbanisation sur un réseau de villes et de bourgs,
Maitriser I'étalement urbain, stopper le mitage des espaces naturel

Le Conseil Départemental accompagne les collectivités territoriales dans la réalisation de leurs projets, a
la mise en ceuvre des orientations stratégiques de son schéma départemental d'aménagement pour un
développement équilibré. A cette fin, il a mis en place des dispositifs contractuels. Il est par ailleurs
impliqué dans la gouvernance des Opérations d'intérét national ainsi que de I'Etablissement public
foncier des Yvelines (EPFY) et le financement = -

: } P o

de leurs opérations. \\ @&3 _Jso .
< & N B

La commune du Tertre Saint Denis, fait partie
de l'agglomération de Mantes-la-Jolie, dans —
un territoire qualifi¢ comme ayant «une
envergure régionale concerné par une
impulsion du développement urbain »

Ze

Catographie du SDDEY T O\ 5

terntaires & dominante uroane
terdtoires a dominante rale Vélizy - Massy/Saclay

teritoires de confortement des dynamiques locales ©
- Ramboulliet
Houdenas

B ok siructurants

L] pliles ¢'appul

Juillet 2006
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2.5 LeProgramme Local de 'Habitat

Le Programme Local de I'Habitat (PLH) est avant tout un outil de programmation qui définit les objectifs
et principes de la politique de I'habitat, permettant de répondre aux besoins en logements et en
hébergements sur un territoire.

Le nouveau PLHI 2016/2021 est basé sur un diagnostic du territoire, sur le potentiel foncier et sur les
projets communaux de développement exprimés au travers des procédures d’élaboration ou révision des
PLU en cours.

L'objectif de I'Etat est la production de 960 logements sur I'échéance du PLHI (160 logements par an) sur
le territoire de la CC Pays Houdanais.

L'objectif de 960 logements peut étre atteint (en prévoyant la réalisation de 50 logements en diffus sur
les communes identifiées « pbles principaux ») avec une prévision de réalisation de logements sociaux a
hauteur de 17 %, soit 167 logements sur 6 ans.

Le PLHI doit également décliner un programme d’actions a développer sur le territoire, en faveur du
logement.

4 orientations d'actions sont proposées, définies a partir du bilan du précédent PLHI et diagnostic du
territoire (structure de la population, typologie de logements adaptée, ancienneté du parc de logements
existants etc..) :

- Créer les conditions d'un développement durable de I'habitat, adapté aux besoins locaux
- Améliorer le parc de logements et maintenir durablement son attractivité

- Faciliter la réponse aux besoins des populations spécifiques

- Animer la politique de I'habitat communautaire et activer les partenariats.
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2EME PARTIE : DIAGNOSTIC TERRITORIAL
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1 Situation territoriale

Gressey est une commune de 711 hectares située a la frange sud-ouest de la région lle-de-France, en
limite du département des Yvelines. La commune jouxte la région du Centre-Val de Loire et son
département d'Eure-et-Loir.

Gressey est localisée a mi-chemin entre Mantes-la-Jolie, située a environ 23 kilomeétres au Nord-Est de la
commune et Dreux, située a environ 25 km au Sud-Ouest de la commune. La commune est située a 43
km a I'Est de Versailles, préfecture des Yvelines.

.
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1.1 La CCdu Pays Houdanais (données iaurif)

1.1.1 Composition

Adainville, Bazainville, Boinvilliers, Boissets, Bourdonné, Civry-la-Forét, Condé-sur-Vesqre, Courgent,
Dammartin-en-Serve, Dannemarie, Flins-Neuve-Eglise, Grandchamp, Gressey, Houdan, La Hauteville, Le
Tartre-Gaudran, Longnes, Maulette, Mondreville, Montchauvet, Mulcent, Orgerus, Orvilliers, Osmoy,
Prunay-le-Temple, Richebourg, Rosay, Salnt-MartIn-des -Champs, Septeuil, Tacoignieres, Tilly, Villette

(C Pays Houdanais

1.1.2 Historique du groupement

La communauté de communes du Pays Houdanais, située aux confins des Yvelines et de I'Eure-et-Loir a
été créée en décembre 1997. Elle comprenait alors dix communes dont sept du département des
Yvelines et trois communes d'Eure-et-Loir. A compter de 2001, la communauté a abandonné le régime
fiscal de la TPZ pour adopter la TPU. Depuis sa création, le périmetre et les compétences communautaires
ont été élargis sensiblement.

Plusieurs adhésions communales ont ainsi modifié la dimension territoriale de la structure : Havelu (Eure-
et-Loir) en 2001, suivie en 2003 de Saint-Lubin-de-la-Haye (Eure-et-Loir), d'Orvilliers (Yvelines) en 2005, de
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19 nouvelles communes des Yvelines en 2006 (Adainville, Boinvilliers, Bourdonné, Condé-sur-Vesgre,
Courgent , Dammartin-en-Serve, Dannemarie, Flins-neuve-Eglise, Grandchamp, Longnes , Maulette ,
Mondreville, Montchauvet , Mulcent, Osmoy, Prunay-le-Temple, Septeuil , Saint-Martin-des-Champs et
Tilly) , en 2010 d'Orgerus et Le Tartre-Gaudran, et, enfin, en 2013 des communes de La Hauteville , Rosay
et Villette dans le cadre du schéma départemental de coopération intercommunale voté en décembre
2011.

La communauté est, dés lors, constituée de 37 communes (32 dans les Yvelines et 5 dans I'Eure-et-Loir)
regroupant 28 502 habitants (sur les deux départements, population municipale au recensement de
2012), dont 24 643 dans les Yvelines.

En 2015, deux communes d'Eure-et-Loir (Champagne et Goussainville) créent une commune nouvelle :
Goussainville. La communauté est désormais constituée de 36 communes.

C'est la seule intercommunalité a fiscalité propre d’lle-de-France qui inclut des communes n'appartenant
pas a la région. La principale commune en terme démographique est Houdan (3 381 habitants, soit 14 %
du total communautaire).

La communauté est desservie par la N12 la reliant a Versailles a I'ouest et a Dreux a I'est. Deux gares SNCF
(Houdan et Tacoigniéres-Richebourg) parcourent son territoire.

1.1.3 Les compétences

La CCPH exerce de plein droit, conformément aux dispositions de l'article L5214-16 alinéa | du Code
Général des Collectivités Territoriales, les compétences suivantes :

COMPETENCES OBLIGATOIRES
Aménagement de I'espace

- K Elaboration de toute étude d’intérét général sur I'aménagement de I'espace : charte paysagére
et charte de protection des espaces naturels sensibles

- K Constitution et gestion d'un Systeme d’Information Géographique a partir de la banque de
donnée voirie de la CCPH

- KLa compétence « Schéma de Cohérence Territoriale » (SCOT)

- K Acquisition du foncier nécessaire a I'emprise des gendarmeries et Centre de secours et
d’'incendie

- K Aménagement numérique : aménagement des réseaux de communication électronique, mise
en place des schémas directeur territoriaux d'aménagement numérique

Actions de développement économique

- M Création, réalisation et gestion de zones d’activités industrielles, artisanales, tertiaires ou mixtes
(équipements publics, habitat et activités) reconnues d’intérét communautaire et études des
zones a vocation économique des documents d’urbanisme communaux.

Est reconnu d'intérét communautaire : tout ensemble de terrains d’'une surface minimale de 1 ha classé
en zones Ul, UJ, AUl et AUJ (et ses versions déclinées : NAUI, NAUJ, AUUI, AUUJ, ...), des PLU, POS et
documents d’'urbanisme des communes, et classé en tout autre zonage dans les documents d’urbanisme
communaux qui permette I'accueil d'activités industrielles, artisanales et commerciales.
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La ZAC de la Prévoté située sur le territoire de la commune de Houdan transférée a la CCPH par
convention est reconnue d’intérét communautaire depuis le Ter mai 1998

- K Délégation du droit de préemption a l'intérieur des zones définies ci-dessus

- K Toutes actions visant a favoriser le maintien et le développement des entreprises existantes
ainsi que I'accueil d'activités nouvelles

- KLa promotion des zones d’activités de la communauté.

- KM Toutes actions visant a promouvoir et organiser |'offre touristique sur le territoire de la CCPH
COMPETENCES OPTIONNELLES
Protection et mise en valeur de I'environnement

- K Information et formation en matiére de protection de I'environnement et de protection du
patrimoine local.

- K Aménagement des chemins ruraux reconnus d'intérét communautaire

Les chemins reconnus communautaires sont ceux qui assurent une liaison entre les villages de la CC et
permettront de constituer un réseau de cheminements doux visant a favoriser I'acces aux équipements
publics et a promouvoir le tourisme et le patrimoine sur le Pays Houdanais. lls sont identifiés sur la carte
jointe.

- K Aménagement et gestion des voies vertes et itinéraires cyclables situés hors agglomération et
reliant au moins 2 communes

- K Service Public d’Assainissement Non Collectif (SPANC)

- K Maitrise des ruissellements et lutte contre les inondations, a partir du Ter janvier 2005, pour les
actions reconnues d'intérét communautaire.

Les actions reconnues d’'intérét communautaire sont les suivantes :

0 Toutes actions d'information, de sensibilisation, de formation et a caractére pédagogique
sur le territoire communautaire, conjointement ou non avec les communes

0 La restauration, I'entretien et la protection des cours d’eau (lits, berges et ouvrages de
régulation hydrauliques des cours d’eau naturels a débit permanent tels que portés sur
les cartes IGN, série bleue, échelle 1 : 25 000, référencée 2114 est, 2114 ouest, 2115 est,
2115 ouest, et a I'exception des plans d'eau récréatifs créés sur le lit ou en dérivation des
cours d’eau), afin de préserver leur qualité d’exutoire naturel des eaux de ruissellement,
de valoriser la diversité de la faune et de la flore, et de soutenir la sauvegarde et la
valorisation du patrimoine bati public lié aux cours d'eau

0 [ la conception, la construction et I'entretien des ouvrages de régulation des débits de
ruissellement et ceux visant a limiter le phénoméne d’érosion, en vue de la protection des
biens immobiliers et de la voirie communautaire (la liste des ouvrages concernés est
annexée aux statuts de la CCPH), ainsi que toute action a statut expérimental visant a la
maitrise des ruissellements et a la lutte contre les inondations.

Voirie communale

KDepuis le Ter mai 1998, gestion et entretien de I'ensemble du réseau de voirie relevant du Domaine
Public communal mais a I'exception des trottoirs en agglomérations.

Politique du logement social d’intérét communautaire et actions d’intérét communautaire en
faveur du logement des personnes défavorisées
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La compétence en matiére de logement et d’habitat de la CC Pays Houdanais recouvrira les domaines et
actions suivantes :

X Mise en ceuvre de la politique communautaire définie dans le cadre du Programme Local de
L'habitat

X Soutien a la réalisation de tout nouveau logement social créé sur le territoire communautaire.

X Participation financiére ou technique a la réalisation d’opérations comportant au moins 10
logements dont 20 % de logements aidés (liés a des conditions de ressources)

X Mise en ceuvre d'une politique fonciére liée aux opérations précitées

X Octroi de garanties d’emprunts pour les nouveaux logements sociaux

X Mise en ceuvre des opérations programmées pour I'amélioration de I'habitat (OPAH ou PIG)
X Participation a I'étude ou a la réalisation de logements spécifiques

X Création et gestion d'un observatoire de I'habitat, de la demande et du foncier

COMPETENCES FACULTATIVES

Centre de santé

La CCPH assure, depuis le Ter mai 1998, la gestion et le développement du Centre de Santé de I'Hopital
local de Houdan, avec la mise a sa disposition des équipements existants a cette date.

Création d’'un Centre Intercommunal d’Action Sociale qui assure cette gestion.

Portage de repas a domicile

Déplacements

Mise en place d’un transport a la demande

A compter du 31 décembre 2012, mise en place et gestion des lignes de transports d’intérét local
ou inter bassins de vie

A compter du Ter septembre 2013, mise en place et gestion des lignes de transport spécialisées
des établissements scolaires du second degré (lignes spécifiques et transports scolaires) et
déplacements vers les équipements sportifs et culturels communautaires.

Fournitures scolaires

X L'achat des fournitures scolaires et des petits équipements éducatifs pour les écoles publiques
maternelles et primaires

Equipements culturels, sportifs et de I'enseignement préélémentaire, élémentaire et secondaire

X Etude, réalisation et gestion des équipements culturels et sportifs d'intérét communautaire. La
piscine réalisée par le SIVOM sur la ZAC de la Prévoté a Houdan est reconnue d’intérét
communautaire

K Acquisition du foncier nécessaire a I'emprise des colléges

K A compter du Ter septembre 2013 : étude, réalisation et gestion des équipements
d’accompagnement des colléges tels que les installations sportives et aires de circulation et de
stationnement

2.4.6- Compétences sportive et culturelle
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X le football

M les écoles de musique

X la gymnastique sportive et rythmique compétitive

M les écoles de danse

¥ la pratique musicale et le chant qui seront reconnus d’intérét communautaire

X la pratique de la danse qui sera reconnue d’intérét communautaire

L'intérét communautaire des pratiques de la musique, du chant et de la danse est reconnu lorsque la
pratique s’exerce au sein d'une structure dont :

Le siége social est situé dans une des mairies des communes membres de la CCPH,
Les statuts ont été déposés depuis au moins 5 ans,
L'activité est avérée sur le territoire de la CCPH depuis au moins 5 ans,

70% des adhérents résident dans les communes membres de la CCPH.

X A compter du 31 décembre 2013 : étude, réalisation, mise en réseau et gestion des médiathéques, a
I'exception de I'entretien, la conservation et la mise aux normes des batiments et des matériels et
mobilier par destination

Aide aux associations d’intérét communautaire

X Les associations reconnues d'intérét communautaire, a ce jour, sont les suivantes :
X Pays des marches Yvelines

K La compagnie d’archers du pays Houdanais

X L'Office de tourisme

X Mission Locale Intercommunale de Rambouillet

X Association d’Aide a Domicile en Milieu Rural. (ADMR)

Soutien a I'ensemble du secteur associatif a I'exception des associations syndicales, politiques,
religieuses, patriotiques et associations de parents d’éléves :

X appui logistique (prét de matériel, mise a disposition de photocopieurs, mise a disposition de
locaux pour réunions, archivage et secrétariat.),

K appui administratif (confection des feuilles de paie, rédaction de documents etc.),

K aide a la promotion (actions de communication, forum « associations »),

Réalisation ou aide a la réalisation de manifestations et d’événements d’intérét communautaire

L'intérét communautaire pour les manifestations et les événements organisés par les acteurs du pays
Houdanais peut étre reconnu lorsque les manifestations et les événements sont :

Ou

Reliés a une compétence communautaire telle que définie dans les statuts,

Lorsque leur envergure territoriale couvre au moins trois communes de la CC Pays Houdanais ou
associe plusieurs acteurs du Pays Houdanais.

Compétence « Enfance Jeunesse »
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X Développement, mise en place et coordination des différentes actions en direction des jeunes
en dehors du temps scolaire (a I'exception des garderies et de la restauration scolaire)

X Centres de loisirs sans hébergement

Coopération décentralisée

X Toute opération d’échange, de coopération entre la CCPH et d’autres collectivités locales en France et a
I'étranger

Actions en faveur de 'Emploi

Petite Enfance

Etudes visant a définir et préparer les transferts de compétences et visant a approfondir et/ou
préciser les compétences existantes sur le territoire de la CCPH,
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1.2 Les communes limitrophes

Les communes voisines de Gressey sont (en partant du Sud et dans le sens des aiguilles d'une montre) :

- Civry-la-Forét, commune de 366 habitants en 2013 et d'une superficie de 940 hectares,

- Orvilliers, commune de 741 habitants en 2013 et d’'une superficie de 594 hectares,

- Richebourg, commune de 1 542 habitants en 2013 et d'une superficie de 1 055 hectares,

- Houdan, commune de 3 423 habitants en 2013 et d’'une superficie de 1 039 hectares,

- Saint-Lubin-de-la-Haye, commune de 916 habitants en 2013 et d'une superficie de 1039
hectares,

- Boissets, commune de 256 habitants en 2013 et d’'une superficie de 390 hectares.

Communes voisinesedsressey
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2 Développement urbain et structure territoriale
2.1 Lutilisation du sol au 18e siéecle

Les plans d’intendance ont été réalisés entre 1780 et 1789 pour chaque paroisse a la demande de Louis
Bertier de Sauvigny, intendant de la Généralité de Paris. lls étaient destinés a obtenir une meilleure
répartition de la taille (impot direct d'Ancien Régime).

La composante batie de la commune de Gressey se scinde en trois ensembles indépendants : le village de
Gressey, La Mare et Brunel
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Plan de la commune (1806)

Les plans d'intendance contiennent une myriade d'informations : les arpenteurs royaux ont en effet établi
des regles dans leur interprétation du territoire par l'utilisation de couleurs conventionnelles pour les
différents types de culture et les occupations du sol :

- Vert pour les bois et les taillis - 8% du territoire communal
- Jaune rosé pour les terres labourables - 85% du territoire communal

Seuls 7% du territoire communal étaient artificialisés (bdti) d cette époque.
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4. - GRESSEY (S.-et-0.). - Vieille Maison, Grande Rue

Vue sur le bourg de Gressey
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Le tissu ancien s’organise principalement selon un axe Nord-Sud, la rue du Mdle, structurée par deux

petites places. La place de 'Orme au nord et la Place de la Mairie au sud.
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Extrait du cadastre napoléonien
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